Herri Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

AKORDIOA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osokoarena, 1994ko
urtarrilaren 27koa, auditatuak izan diren erakundeek fiskalizatze-lanaren ondorioei
egiten dizkieten Arrazoibideen aurkezpen formala mamitzerakoan, gerora Euskal
Herriko Agintaritza Aldizkarian eta bestelako argitalpen ofizialetan argitara

emateko, bete behar dituzten araupideak.

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren (HKEE) 1/1988 Legearen 13. artikuluak fiskalizatze-
egitekoaren jarduera zein eratan gauzatzen den zehazten du, eta fiskalizatze-lanari amaiera emateko
prozeduran, auditatua izan den Erakundeak hizpidea izateko beharrizana eta egoki irizten dizkion

ziurtagiriak aurkezteko aukera izatea barne-hartu dira.

Honako hau ez da fiskalizatze-prozedurari, doakionaren hizpidea bideratzeko modua erastea
baizik; bide hau ohizkoa da administrazioaren jardueran eta inola ere ez dio prozedurari izaera

aurkajarririk, are gutxiago agintemendekorik eman.

HKEEak egiten dituen fiskalizatze-txostenek aztergai den Erakundeak aurrekontuzko urtealdi
zehatz batean mamitu duen ekonomia-finantzazko lanaren gainean Epaitegiak duen iritzia biltzen dute.
Arrazoibideak aurkezteak, aztergai izan den Erakundeari egoki irizten diona arrazoitzeko bidea egitea

du helburu. Honenbestez, ez da erakundeak bere burua zuritzeko sortutako atala.

1/1988 Legearen 13.2 eta 9.4 artikuluek aginduta, Euskal Herriko Agintaritza Aldizkarian eman
behar dira argitara Fiskalizatze-Txostenen Ondorioak. Halaz ere eta ahalik eta gardentasunik handiena
lortzearren, 1993ko abenduaren 21eko datarekin Eusko Legebiltzarreko Osokoak HKEEari behin betiko
izaeradun agiriak osotasunean Euskal Herriko Agintaritza Aldizkarian argitara eman zitzan eskatu zion,
aztergai izan den Erakundearen Ondorioen Txostena ezezik, gaur arte egin izan dena, baita, baleude,

txosten horri egindako arrazoibideak ere.

Aipatutako “Arrazoibideak” Epaitegiari aurkezteko modua berdintzearren eta horiek
argitaratzeak azaldutako helburua beteko dutelako ustean —HKEEaren 1/1988 Legearen 13.1 artikuluak
aipagai dituen arrazoibideen ezagutza publikoa alegia-, Epaitegi honek fiskalizaziogai diren Erakundeei
dagozkien arrazoibideak aurkezterakoan segidan zerrendaratuko diren jarraibideak betetzea eskatuko
die:
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1.- AURKEZTU BEHARREKO AGIRIAK

" Alegazioak telematikoki bidaltzea" plataforman gehitzen diren agiriak, era honetara aurkeztuko dira:

Alegazioak bidaltzeko gutuna/ofizioa.
Alegazioen agiria Word formatuarekin (txostenari txertatzeko).
Alegazioen agiria PDF formatuarekin.
Agiriak eta ziurtagiriak (ikusi 3. Atala).

OHARRA: Gogorarazten dizuegu alegazioak bi hizkuntza ofizialetan aurkeztu behar

dituzuela, Erkidegoko aldizkari ofizialetan argitaratzeko ondorioetarako.

2.- AURKEZTEKO MODUA

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Arrazoibideak ahalik eta argitasun, zorroztasun eta laburtasunik handienaz aurkeztu eta idatziko

dira.

Arrazoibideek goiburuan, arrazoibidegai den atala biltzen duen Txosteneko idazpurua adieraziko

dute (inola ere ez Txostenaren orrialdea).

Arrazoibideak Lehendakaritza, Lege-araubide eta Autonomi Garapenerako Batzordearen 1993ko
ekainaren 14ko Agindua beteaz egingo dira, honek ematen baititu Euskal Herriko Agintaritzaren

Aldizkarian argitaratzen diren testuak informatika bidez igortzeko aginpideak.

Arrazoibideak bi taldetan sailkatuak aurkeztuko dira:

a) Txostenaren Ondorioei egiten =zaizkien arrazoibideak. Sail honetan Txostenaren
hezurdurako mamiari egiten zaizkionak bilduko dira.

b) Eraskinei egiten zaizkien arrazoibideak. Sail honetan Txostenarekin batera azalpenezko atal

gisara doazen Eraskinen edukiari egiten zaizkionak bilduko dira.

Dagozkion Agintaritza Aldizkarietan Fiskalizazio-Txostenaren Ondorioei egindako arrazoibideak

baizik ez dira emango argitara, ez ordea, Eraskinei egindako arrazoibideak.

Ez dira argitara emango HKEEak onartutako eta honenbestez Fiskalizatze-lanaren emaitzak

aldarazi dituzten Arrazoibideak.



2.7.

2.8.

2.9.
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HKEEak arrazoibideen eskari-idazkia nori igorri dion, hark beretu eta izenpetu beharko ditu kasuan
kasuko arrazoibideek, HKEEaren Otsailaren 5eko 1/1988 Legearen 7. artikuluan adierazitakoaren
arabera, Kontuen Epaitegiaren Funtzionamendurako apirilaren 5eko 7/1988 Legearen 44.

artikuluari dagokionez.

Ez da gogoan hartuko aurreko atalean izendatutakoez bestelako inork aurkeztutako zeinahi

arrazoibide.

ldatzi gabekotzat hartuko dira, eta honenbestez ez dira argitara emango arrazoibideen idazkian
barne-hartutako Fiskalizatze-lanari ez dagozkion edota zerikusirik ez duten gaiei buruzko
azalpenak, eta baita ondokoei egiten zaizkien aipamenak ere:

a) Norbanako eta Lege-nortasundunei.

b) Merkatal markei.

c) "ad personam” egiten den zeinahi aipameni.

3.- DOKUMENTAZIOA ETA ZIURTAGIRIAK

3.1.-Fiskalizaziogai izan den erakundeak alegazioen euskarri justifikagarri gisara aurkezten dituen

3.2.-

3.3.-

agiriak (erantsitako agiri batean edo batzuetan eta alegazioetatik bereizi) ez dira argitaratuko eta

dagokion alegazioarekin batera aurkeztuko dira; alegazioak honako azalpen hauek bilduko ditu:
a) Alegazioa Txosteneko zein idazpururi dagokion.
b) Alegazioa aurkeztea eragin duten arrazoien azalpena.

¢) Dokumentuak alegazioa zein modutan euskarritzen duen.

Ezingo dira erantsi irudi, bideo edo bestelako zeinahi formato baliokide duten artxiboak.

Aurkeztutako zeinahi agiri publiko nahiz pribaturen kopiek jatorrizkoen balio eta eraginkortasun
berbera izango dute, betiere egiazkoak direla erasota badago, eta egiazkotasun hori Administrazio
Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko urriaren 1eko 39/2015 Legeak agindutakoari

jarraikiz egiaztatu beharko da.
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4.- AGINTARITZA ALDIZKARIAK

4.1.- 2.4.A, atalak aipagai dituen Arrazoibideak Fiskalizatze-lanaren Ondorioak argitaratu beharreko
tokian emango dira argitara, eta baita ere:
a) Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak egindako
Fiskalizatze-lan guztien Ondorioak eta bere Arrazoibideak.
b) Lurralde Historikoetako Aldizkari Ofizialetan, Foru Diputazioei dagozkien Fiskalizatze-Txostenak

eta Lurralde Historiko horretan lekutzen diren Udalenak.

5.- AURKEZTEKO EPEA

5.1.- Arrazoibideak aurkezteko epea Herri Administrazioen Lege Jaurbideari eta Baterako Administrazio
Prozedurari buruzko urriaren 1eko 39/2015 Legearen 30. artikuluan bildutako arauen arabera

zenbatuko da.

5.2.-Epeak zenbatu ahal izateko Arrazoibideak egingo zaizkion Txostenaren sarrera datatzat Herri
Administrazioen Lege Jaurbideari eta Baterako Administrazio Prozedurari buruzko urriaren 1eko
39/2015 Legearen 30. artikuluan jasotako zeinahi eratan aztergai den Erakundearen erregistroen
aurkezten den eguna hartuko da; salbuespen izango da erregistro elektronikoa, harik eta erabat

ezarri arte (azken xedapen zazpigarrena eta xedapen iragankor laugarrena).

5.3.-Arrazoibideen idazkien eta luzatzeko eskabideen sarrera-datatzat Herri Administrazioen Lege
Jaurbideari eta Baterako Administrazio Prozedurari buruzko urriaren Teko 39/2015 Legearen 30.
artikuluan jasotako zeinahi eratan aztergai den Erakundearen erregistroen aurkezten den eguna
hartuko da; salbuespen izango da erregistro elektronikoa, harik eta erabat ezarri arte (azken

xedapen zazpigarrena eta xedapen iragankor laugarrena).
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ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas de 27 de Enero de
1994 por el que se establecen las directrices a seguir por los Entes auditados, en la
presentacion formal de las Alegaciones que éstos efectiien en los resultados de
fiscalizaciéon para su posterior publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco y otras

publicaciones oficiales.

En el articulo 13 de la Ley 1/1988 del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (TVCP) se determina
de qué modo se materializa el ejercicio de la funcion fiscalizadora, y se introduce en el procedimiento
de finalizacién de la fiscalizacién, la necesidad de que el Ente auditado reciba audiencia y la posibilidad

de aportar las justificaciones que considere necesarias.

Esto no es sino dotar al procedimiento de fiscalizacion del tramite de audiencia del interesado,
trdmite comun en el actuar administrativo, que en ningun caso confiere el procedimiento donde se

establece, caracter contradictorio y menos aun jurisdiccional.

Los informes de fiscalizacion que el TVCP emite, contienen la opinién que a éste le merece la
labor econdmico-financiera desarrollada por el Ente auditado de un determinado ejercicio
presupuestario. El trdmite de alegaciones trata de permitir al Ente auditado que justifique lo que tenga

por conveniente. No es un trdmite pensado, por lo tanto, para presentar alegaciones exculpatorias.

Por mandato de los articulos 13.2 y 9.4 de la Ley 1/1988, se han de publicar en el Boletin
Oficial del Pafs Vasco las Conclusiones de los Informes de Fiscalizacion. No obstante y en aras de la
mayor transparencia posible, con fecha 21 de diciembre de 1993, el Pleno del Parlamento Vasco insté
al TVCP a que los documentos elaborados con carécter definitivo, fueran publicados en el Boletin
Oficial del Pais Vasco en su totalidad, incluyendo no sélo el Informe de Conclusiones del Ente auditado,
como hasta la fecha venfa haciéndose, sino también y en aquellos supuestos en que existan, las

alegaciones realizadas al mismo.

Con el fin de homogeneizar la forma en que hayan de presentarse a este Tribunal las
mencionadas “Alegaciones”, y en el dnimo de que la publicaciéon de las mismas cumpla con el fin
propuesto — el publico conocimiento de las alegaciones a las que se refiere el articulo 13.1 de la Ley
1/1988 del TVCP - éste Tribunal requerird a los Entes fiscalizados en la presentacion de sus alegaciones,

el seguimiento de las pautas que a continuacion se relacionan:
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1.- DOCUMENTACION A APORTAR

La documentacién que se aporta en la plataforma “Remisién telemdatica de Alegaciones” se presentard
de la siguiente manera:

- Carta/oficio de remision de Alegaciones.

- Documento Alegaciones formato Word (para su incorporacién al informe).

- Documento Alegaciones formato PDF.

- Documentacion y justificantes (ver Apartado 3).

NOTA: Recordamos que a los efectos de su correcta publicacion en los Boletines Oficiales de la

Comunidad, deben presentar las alegaciones en los dos idiomas oficiales.

2.- FORMA DE PRESENTACION

2.1.Las alegaciones deberdn presentarse y redactarse con la mayor claridad, precision y concision

posibles.

2.2.las alegaciones contendran en su encabezamiento la referencia del epigrafe del Informe cuyo

contenido es objeto de alegacién (en ningln caso la referencia se hara a las paginas del Informe).

2.3.Las alegaciones se formulardn cumpliendo lo dispuesto en la Orden de 14 de Junio de 1993, del
Consejo de Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico, por la que se establecen las
instrucciones para la remision por medios informaticos de los textos destinados a su publicacion en

el Boletin Oficial del Pais Vasco.

2.4.Las Alegaciones se presentaran clasificadas en dos grupos:
a) Alegaciones a las Conclusiones del Informe. Se incluyen en este grupo aquéllas que se
presenten al contenido del cuerpo del Informe.
b) Alegaciones a los Anexos. Se incluye en este grupo aquellas que se presenten al contenido

de los Anexos que como apartados explicativos se acompafan al Informe.

2.5.Solamente seran publicadas en los correspondientes Boletines Oficiales las Alegaciones a las

Conclusiones del Informe de Fiscalizacién, no asf las Alegaciones a los Anexos.
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2.6.No serdn publicadas aquellas Alegaciones que hayan sido aceptadas por el TVCP, y en

consecuencia hayan modificado los resultados de la Fiscalizacion.

2.7.Las Alegaciones vendran suscritas y firmadas por aquellos a quien se haya remitido el escrito de
peticion de alegaciones por el TVCP de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley
1/1988 de 5 de febrero del TVCP, en relaciéon con el articulo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

2.8.No seran tomadas en consideracién cualesquiera alegaciones presentadas por persona o personas

diferentes a las enunciadas en el punto anterior.

2.9.Seran tenidas por no puestas, y por tanto no se publicarén, aquellas manifestaciones incluidas en el
escrito de alegaciones, que vengan referidas a materias no pertinentes o no relacionadas con la
Fiscalizacion y ademas las referencias a:
a) Personas fisicas y juridicas.
b) Marcas comerciales.

¢) Cualesquiera otras referencias “ad personam”.

3.- DOCUMENTACION Y JUSTIFICANTES

3.1.-La documentacién que, en su caso sea presentada por el Ente auditado como soporte justificativo
de sus alegaciones (en uno o varios documentos anexos y separados de las alegaciones),
documentaciéon que no serd objeto de publicacion, deberd ser aportada junto a la alegacién
correspondiente y en ésta se incluird una explicacién que contenga:
a) Referencia al epigrafe del Informe al que se refiere la alegacion.
b) Explicacién de los motivos que impulsan su presentacion.

¢) Explicacién del modo en que la documentacion sustenta lo alegado.

3.2.- Deberd evitarse archivos de tipo imagen, video o cualquier otro formato equivalente.

3.3.-Las copias de cualesquiera documentos publicos o privados presentados gozaran de la misma
validez y eficacia que éstos, siempre que exista constancia de que sean auténticas, autenticidad
gue deberd acreditarse conforme a lo previsto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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4.- BOLETINES OFICIALES

4.1.-Las Alegaciones a las que se refiere el apartado 2.4.a, se publicardn donde hayan de serlo las
Conclusiones al Informe de Fiscalizacién y junto a éstas, esto es:
a) En el Boletin Oficial del Pafs Vasco las Conclusiones y sus Alegaciones de todos los Informes
de Fiscalizacion realizados por el TVCP.
b) En los Boletines Oficiales del Territorio Histérico correspondiente, los Informes de Fiscalizacion
referidos a las Diputaciones Forales, y los de aquellos Ayuntamientos radicados en dicho

Territorio Historico.

5.- PLAZO DE PRESENTACION

5.1.-El plazo para presentacién de alegaciones se computard segun las normas contenidas en el
articulo 30 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

5.2.- A los efectos del cumplimiento de plazos se considerard como fecha de entrada del Informe sobre
el que se formulardn las Alegaciones, el de presentacion en el registro del Ente auditado por
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a excepcién del registro
electrénico y hasta su completa implantacién (disposicion final séptima y disposicién transitoria

cuarta).

5.3.-Se considerard como fecha de entrada de los escritos de alegaciones y de solicitud de prérroga, la
de presentacion en el registro del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas por cualquiera de las formas
previstas en el articulo 16 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, a excepcién del registro electrénico y hasta su completa

implantacién (disposicion final séptima y disposicién transitoria cuarta).



